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Anotace:

Prispevek je pripadovou studii, ktera strucné shrnuje pritbeh realizaci projektu
bitevniku L-159 ALCA v kontextu obranné a hospodaiské politiky Ceské republiky
v obdobi let 1996 az 2004. Na prikladu projektu L-159 ALCA je v textu je upozornéno na
nékteré slabé stranky propojeni obranné a hospodarské politiky Ceské republiky.

* K K

Uvod

V roce 2004 uplynulo 5 let od vstupu Ceské republiky do NATO. Toto kulaté vyro&i
neni jen diivodem k oslavam, ale také k bilancovani pfinost a chyb projektt, kterymi
chtéla Ceska republika piispét ke spoleéné obrané Aliance. Jednim z téchto projekti byl
podzvukovy bitevnik L-159 ALCA. Tento piispévek se snazi o stru¢né shrnuti prubéhu
realizace tohoto projektu na pozadi obranné a hospodaiské politiky Ceské republiky.

1. Projekt L-159 ALCA v kontextu hospodarské a obranné

politiky

Projekt bitevniku L-159 ALCA (Advanced Light Combat Aircraft) je spojen
s nad¢ji na zachranu tradi¢niho vyrobce Ceské letecké techniky Aero Vodochody, ktery se
dostal do problému v disledku rozpadu vychodnich trhli po padu bipolarity na pocatku
90. let 20. stoleti, a se zavazkem Ceské republiky piispét letkou L-159 do integrovaného
systému protivzdusné obrany NATO. Z narodohospodatského hlediska neni realizace
projektu ni¢im jinym nez aplikaci stabiliza¢ni funkce vefejnych financi po masivni pri-
vatizaci podniki obranného primyslu na pocatku 90. let 20. stoleti. K uplatnéni této
funkce ptispélo rozhodnuti Ceské republiky zajistit svou vn&jsi bezpecnost na aliang-
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nim principu, kdyZ v roce 1996 byly zahéjeny individudlni rozhovory o vstupu CR do
NATO.

Dtsledkem politického rozhodnuti vstoupit do NATO byl vladni zavazek obno-
vovany v pétiletém cyklu na garanci vyse vojenskych vydajii Ceské republiky. Prvni
garance vyse vojenskych vydaje Ceské republiky na roky 1997 az 2000, dan4 usnesenim
vlady CR &. 478 z 18. 9. 1996, umoznila realizovat tak nakladny vyzkumny a vyvojovy
projekt, jakym L-159 ALCA bezpochyby byl. Druha garance vyse vojenskych vydajii na
roky 2001 az 2004 dana usnesenim vlady CR ¢&. 560/D z 9. 6. 1999 umoznila dokon¢it
potizeni pozadovaného poctu bitevnikd L-159 ALCA. Vyvoj vojenskych vydaju repre-
zentovanych vydaji kapitoly Ministerstva obrany CR (MO CR) zachycuje obr. &. 1.
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Obr. & 1: Vyvoj podilu vydaji kapitoly MO CR na HDP, vyvoj podilu vydaji
na obranny vyzkum a vyvoj na vojenskych vydajich a hlavni kategorie vydaji
kapitoly MO CR v letech 1993 aZ% 2003 (v %)

Jak se 1ze ptesvédcit z obr. €. 1, realizace projektu L-159 ALCA méla dva vyznamné
»statistické* efekty. Prvnim efektem bylo dlouhodobé zachovani vysokého podilu kapi-
talovych vydajii v rozpoétu Ministerstva obrany CR, které pasovalo Ceskou republiky
do pozice zemé, ktera se snazi intenzivné modernizovat své ozbrojené sily a piispét
tak ke zmenSeni technologické propasti mezi zemémi kontinentalni Evropy a ostatnimi
staty NATO. Druhym efektem bylo dosazeni relativné velkého podilu vydaji na obranny
vyzkum a vyvoj ve vojenském rozpoctu. Cenou za tak vysoké podily kapitalovych
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vydaji a vydajii na vyzkum a vyvoj byl nerovnomérny vyvoj ozbrojenych sil Ceské
republiky, jehoz neptiznivé nasledky se projevuji dnes v souvislosti s problémy reformy
ozbrojenych sil, napt. se ukazuje, ze pofizeny pocet bitevniki je prili§ velky a jejich
provozovani ¢i skladovani bude stat mnozstvi prostredkd, které mohly byt pouzity tcel-
néji.

Samotny nakup letounu L-159 ALCA pro potfeby Armady Ceské republiky byl
investiénim zdmérem MO CR. Tento program byl od zagatku spojen s poskytnutim
statni zaruky na bankovni Gvér na vyrobu letounu az do vyse 1,62 mld. K¢ a rozsahlou
finan¢ni restrukturalizaci Aero Vodochody. Ta méla skoncit privatizaci do rukou strate-
gického investora. Na zakladé usneseni vlady CR &. 346 z 12. ervna 1997 byla uza-
viena kupni smlouva mezi CR zastoupenou MO CR a podnikem Aero Vodochody, a.s.
na dodavku 72 kust letounu L-159 ALCA. Podminky kontraktu stanovené zminénym
usnesenim vlady CR jsou uvedeny v tab. &. 1 a 2.

Tab. €. 1: Dodavky letounu L-159 a jeho Ghrady

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 celkem
dodavka letouni ks X X 5 16 26 25 X X 72
platba celkem (bez DPH) mil. CZK X 3489| 38464| 69815 88655 66579 26623 1497,6| 30 860,1
z toho zaletouny mil. CZK X 3489| 35400 5922,6| 70075 47288| 26623| 1497,6| 25707,7
z toho zalogistiku mil. CZK X X 3064 10589| 18580| 19291 X X 51524

Pramen: piloha ¢. 1 usneseni vlady CR ¢&. 346 z 12. &ervna 1997

Tab. €. 2: Garance na financovani vyroby letounu L-159

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 celkem
pro zahrani¢ni banku mil. CZK X 481,7| 2822,5| 5801,3] 66409 49179 X X 20 664,3
kurs 30,90 CZK/USD | mil. USD X 15,6 91,3 187,8 2153 159,1 X 669,1
z toho jistiny Gveéra mil. CZK X 3489| 1731,0] 5348,5| 6351,5| 47564 X X 18 536,3
kurs 30,90 CZK/USD | mil. USD X 11,3 56,0 173,1 205,6 153,9 X X 599,9
z toho piislusenstvi mil. CZK X 132,8| 1091,5 452,8 289,4 161,5 X X 2128,0
kurs 30,90 CZK/USD | mil. USD X 43 353 14,7 9,7 52 X X 69,2
pro tuzemskou banku mil. CZK X 2640/ 1002,3| 1427,8| 33282| 11924 2541,8| 1324,8| 11081,3
z toho jistiny Gvéra mil. CZK X X 742,3| 1037,4| 29072 695,7| 2371,7| 1268,1| 90224
z toho piislusenstvi mil. CZK X 264,0 260,0 390,4 421,0 496,7 170,1 56,7 20589

Pramen: piiloha ¢. 2 usneseni vlady CR ¢&. 346 z 12. &ervna 1997

2. Zakladni problémy realizace projektu L-159 ALCA

Diky zahrani¢nimu uvéru nominovaného v USD a neocekévanému oslabeni CZK
vuci USD kratce po zahajeni vyroby se objevily prvni problémy. Smlouva uzaviena
s dodavatelem bitevnikl piesouvala kursové riziko na stat a ten si toto kursové riziko
nijak nepojistil. To si vyzadalo v roce 1999 dodate¢né uvolnit schazejici prostredky
z vladni rozpoctové rezervy, a cely projekt se v disledku oslabovani ¢eské koruny viici
americkému dolaru zacal prodrazovat. Malokdo si také uvédomoval, ze L-159 ALCA
je vyvojovy projekt, a proto vSechny stanovené naklady maji charakter odhadt. Nartst
nakladd a nasledné problémy s financovanim projektu proto nevyplyvaly jen z pohybu
meénového kursu, ale jednalo se také o podcenéné a nezapocitané naklady, napt. na
platbu dané z ptijmt (DPH). To vedlo k nékolikerym dodate¢nym navySenim vydaji
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v kapitole MO CR, z niz byl projekt pIné financovén. Tento zptisob financovani ohrozo-
val dalsi zbrojni kontrakty financované z této kapitoly.

Vedle rustu naklad dochazelo také ke zpozd’'ovani dodavek letounti, coz ohrozilo
zéavazky Ceské republiky vii¢i NATO. A&koliv byl projekt zajistén vliadnimi smlouvami,
ziskal k prosinci 1999, kdy mélo byt dodano prvnich 5 letounti, 18mési¢ni zpozdéni. Stat
v tomto piipadé ustoupil od sankci, protoze ty by se promitly ptimo do ceny letounu
a opét by se projekt prodrazil.

Neschopnost dodavatele dostat svym zavazkiim a ohrozeni zavazku CR vii¢i NATO
staly za rozhodnutim provést komplexni analyzu projektu. Ta byla provedena v roce
2000 a shledala, ze kone¢na cena letounu L-159 ALCA bude nakladnéjsi o platby dané
z ptijmt (DPH), kursové dopady a o dopady souvisejici s piijatou alternativou feSeni.
Vlada v této souvislosti také odlozila zaplaceni DPH ze strany Aero Vodochody, a.s. z let
2000 az 2002 na léta 2003 az 2004 a souhlasila s poskytnutim dalsiho, tentokrat prekle-
novaciho tvéru od tuzemského penézniho ustavu. Jeho ramec nemél prekrocit 2,5 mld.
K¢ se zacatkem Cerpani v roce 2001 a splacenim v roce 2003.

Ovsem ani provedeni analyzy a pfijeti uvedenych opatfeni neptinutily dodavatele
zmensit skluz v dodavkach. V roce 2000 se podafilo dodat jen 4 letouny ze slibenych
21, kde toto ¢islo bylo souctem planovanych dodavek na roky 1999 a 2000. Zpozdéni
v dodavkach bylo zptsobeno ,,détskymi® nemocemi dodavaného letounu a potfebou
odstraiiovat nalezené¢ chyby jak v pribcéhu vyroby novych letount, tak jiz u letount
vyrobenych. Nakonec se s hlavnim vycvikem na L-159 ALCA zacalo az 22. 3. 2001, kdy
bylo k dispozici konecné alespon 12 stroja.

Preskolovaci vycvik instruktorti probihal jiz od po¢atku roku 2000 v rezii firemnich
pilotd. Pti tomto vycviku doslo v lednu k incidentu, pii némz malem doslo k rozttisténi
letadla. Odpovéednost v tomto piipade padla na pilota letounu a vysetfovani ukazalo, ze
problémem je piechod z ,,budikové‘ standardu na vyspélou avioniku. Ukdazalo se, ze je
velmi riskantni zahajit vycvik na letounech nové generace bez pripravy pilotil na simula-
toru. Je paradoxni, Ze s jednanim o vyvoji simulatoru pro vycvik pilotti na letounu L-159
ALCA se zapocalo jiz v roce 1995, avsak simulator byl dodan teprve az v roce 2003!
V té dobé¢ 1étaly bitevniky L-159 ALCA v Ceské armadé¢ uz 3 roky.

Pocindni dodavatele v prabéhu kontraktu, pro néz bylo charakteristické nedodrzo-
vani zavazkl, vyzadovani dodatecnych plateb a nizka kvalita dodavek, ptfinutili zastupce
MO CR k dvéma obrannym krokiim. Prvnim byl pokus o natuétovani a vyméahéni penale
ve vysi 100 mil. K¢ v roce 2001 za nedodané bitevniky z roku 2000. Vzhledem ke kon-
strukci smluv a postaveni odbératele a dodavatele se jednalo o ekonomicky zbytecny
krok. Pozdgji proto doslo ke smifeni. Tomu piedchazel druhy obranny krok ze strany
vojaka. Tim bylo zastaveni vycviku dne 14. 11. 2001 pro poruchovost letounu a demon-
strativni prohlaSeni tehdejSiho ministra obrany Jaroslava Tvrdika, Ze: ,,Z dosavadnich
zkuSenosti se zavadenim L-159 do armaddy se zatim jevi tento letoun s jistou nadsazkou

vevr
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vyznamné dodavatele a snizila Sance na navratnost projektu pro cesky stat z prodeje
letounu do zahrani¢i.

3. Problémy systémové koordinace projektu L-159 ALCA

V souvislosti s prubéhem celého projektu vyvoje, vyroby a zavadéni bitevniku
L-159 ALCA do armady lze hovofit o tom, Ze jej doprovazela Spatnd systémova koor-
dinace. Neni to jen velmi opozdéna dodavka simulatoru, co ukazuje na neprovazanost
obranné a ekonomické politiky ¢eského statu, ale je to také dodavka vyzbroje pro L-159
ALCA a ptiprava dalSich podpirnych projektl pro podporu prodeje letounu v zahra-
nici.

V ptipadé vyzbroje bitevniku je varujici skutecnost, Ze raketova vyzbroj bitevniku
se mela odvozovat od vyzbroje nadzvukovych letount. Jejich vybér sice zacal jiz pred
rokem 1995, avsak ani v roce 2004 neni jasné, kdo a kdy skute¢né dodéd pozadovanych
24 nadzvukovych letounti pro potieby Armady Ceské republiky. V statnim rozpoétu se
totiz musi najit prostiedky na nakup téchto letount. Jedinym ceskym vyzbrojnim pro-
jektem, se kterym bylo mozné pocitat u L-159 ALCA od zacatku, byl rychlopalny kanén
Plamen. Bohuzel o prototyp pro testovani této zbran€, jehoz vyvoj stal od roku 1998 pies
200 mil. K¢, prisla vsetinska firma ZVI pfi letecké katastrofé letounu na stfelnici Brdy
v unoru 2003, ktera byla zavinéna chybou pilota. Bitevnim L-159 ALCA tak zGstava
i v roce 2004 vice letounem nez skute¢nym zbraniovym systémem.

Od pocatku vyvoje a vyroby bitevniku bylo jasné, ze Ceska republika je pro letoun
L-159 ALCA maly trhem. Zvlasté, kdyz bod zvratu byl odhadnut na Grovni 230 az
250 kust letounu. Vyrobcee tajné spoléhal na moznost dodavky na Slovensko, ptipadné
do zemi, kam byly dodany predchiidci bitevniku cviéné proudové letouny L-39, L-59
a L-139. Ukézalo se vSak, Ze i pro vybérova fizeni na podzvukové letouny pozaduji
vlady nabidku offsetovych programil. Zde nemé Ceské republika vlastné co nabidnout,
protoze se v zavéru 20. stoleti vzdala provazané zbrojni politiky s politikou hospodar-
skou a zahrani¢ni. Navic dnes se potyka s vysokym rozpoctovym deficitem a riistem
statniho dluhu, ktery omezuje moznosti statni podpory vyrobki jako je L-159 ALCA
v zahranici.

Jako urcitd nadéje na podporu projektu bitevniku se v roce 2001 jevil napad na
vytvofeni mezinarodni letecké Skoly, jakysi ¢esky ,,Top Gun®, pro vycvik na L-159
ALCA. S reformou vetejnych financi, na niz reagovala piepracovand Koncepce vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky..., viak projekt vzal za své.

Shrnujici uéet za dodavku bitevnikii L-159 ALCA je pro Ceskou republiku mini-
malné 9,3 mld. K¢. Jde o thradu zavazkl vyplyvajicich ze statnich zaruk za poskytnuté
uvéry a emisi dluhopist, z kterych Aero ziskalo prostiedky na kryti vyroby. V kone¢né
bilanci pfimych plateb zaplatil ¢esky stat za 72 bitevnika L-159 ALCA pies 50 mld.
K¢ oproti piivodné planovanych 30 mld. K¢ bez DPH v roce 1997. Cena 1 bitevniku se
dokonce jiz v roce 1998 pftiblizila cen¢ nového nadzvukového stihaciho. Nabizi se tak
otazka smysluplnosti projektu.
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Pii reformé ozbrojenych sil Ceské republiky stat pfiznal, Ze armada nepotiebuje
vice nez polovinu z nakoupeného mnozstvi bitevniki a tyto bitevniky nejsou zatim diky
chybéjici vyzbroji zbranovym systémem, ale pouhym letounem. Piestoze se Aero Vodo-
chody, a.s. vymanilo diky statni pomoci z ¢ervenych ¢isel (viz tab. ¢. 3) a stabiliza¢ni
funkce vetejnych financi byla Gspésna, stoji po dokonceni zakazky pro Cesky stat opét
pred existen¢nimi problémy. Nabizi se otazka, jestli bylo politicky, vojensky a ekono-
micky spravné podpofit vyvoj a vyrobu bitevniku?

Tab. €. 3: Hospodai‘eni spole¢nosti Aero Vodochody, a.s. v letech 1997 az 2002
(mil. K¢)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Trzby 623 1037 4483 7637 12 026 6 897
Zisk -2653 -2187 -2130 -970 684 760

Pramen: HAVLIGEROVA Jana, CINCURA Jan, Za zisky Boeingu v Aeru je bitevnik L-159. Hospodéiské
noviny. 2004, ro¢. 14, ¢. 32 [16. 2. 2004], s. 16

Zavér

Odpoveéd na otazku vojenské, politické a ekonomické spravnosti projektu je kladna.
Ano projekt L-159 ALCA mél smysl. Bohuzel chybéjici strategie propojeni obranné
a hospodaiské politiky Ceské republiky v letech 1996 az 2002 stoji za velmi nizkou
efektivnosti celé¢ho projektu. Otazkou zistava, zda Ceska republika dostane dalsi $anci
tuto strategii vytvorit. Ekonomicka konkurence je totiz nemilosrdna a na rozdil od voli¢t
a danovych poplatniki nebere ohledy na politickd prohlaseni. Tuto skute¢nost je si
tfeba uvédomit predev§im s moznostmi, které se Ceské republice otviraji v souvislosti
s vystavbou spolec¢né obrany Evropské unie. Neni totiZ nic hor§iho nez ztrata davéery
spojencti.
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